LA FINANCIACION MUNICIPAL EN EL PAiS VASCO Y LA LEY DE INSTITUCIONES LOCALES DE EUSKADI

A. INTRODUCCION

El modelo de distribucién de recursos entre
las instituciones del Pais Vasco, vigente desde
la aprobacion del Estatuto de Gernika, no ha
incorporado de manera plena y expresa el
nivel municipal. Esta situacién es consecuencia
directa de la falta de aprobacion, tras casi
cuarenta anos desde que el Parlamento Vasco
comenzase a legislar, de una de las normas
juridicas mds importantes para la vertebracion
juridico-institucional de Euskadii.

Como es conocido, la estructura juridico-
institucional de la Comunidad Auténoma de
Euskadi se apoya en la vertebracion entre los tres
niveles institucionales, las instituciones comunes,
los territorios histéricos y los municipios y demds
entidades locales, cada uno de ellos con sus
propias competencias, entre los que interactuan
normas juridicas de distinto rango, procedencia,
contenidoy alcance:la Constitucion espanola, el
Estatuto de Autonomia, el Concierto Econdmico
y la Ley de Territorios Historicos.

Aunque las relaciones y la  distribucién
competencial entre el Estado y el Pais Vasco vy
entre las instituciones Comunes vy los Territorios
Historicos estdn claramente delimitadas en
ellas, y que determinadas normas forales de
los territorios histéricos han regulado materias
de su competencia (como, por ejemplo,
demarcaciones territoriales, entidades de
dmbito supramunicipal, presupuestos, finanzas
y hacienda locales), la ausencia de una ley
propia de la Comunidad Auténoma de Euskadi
que abordara en su globalidad las cuestiones
municipales ha supuesto que nuestros municipios
y demds entidades locales hayan tenido que
actuarapartirde unmarco normativoinstitucional
caracterizado por su precariedad, de forma
qgue han debido aplicar la legislacién bdsica
estatal sobre régimen local y las leyes sectoriales
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aprobadas por el Parlamento Vasco, que han
ido incidiendo sobre diferentes materias y que,
en muchos supuestos, repercutian directamente
sobre las competencias municipales, por
ejemplo, en temas como el urbanismo, el medio
ambiente o los servicios sociales. Pero todo ello
no ha resuelto hasta ahora el problema de dotar
a los municipios vascos de un marco juridico
propio que les dé estabilidad y les permita ejercer
su autogobierno y cumplir con su finalidad
principal, que no es otra que la de atender las
demandas de la ciudadania en su condicién de
administracién mads préxima a ella.

La reciente aprobacion de la Ley 2/2016, de
7 de abiril, de Instituciones Locales de Euskadi
(LILE), ha venido a colmar esta carencia
de nuestra arquitectura juridica y a aportar
claridad al marco econdmico-financiero en
que la actividad de nuestros entes locales debe
desenvolverse, previendo la imprescindible
presencia de los municipios vascos en los
érganos y en los procesos de toma de decisiones
que les afecten directamente, para dejar de ser
unas administraciones sometidas a un grado de
tutela no siempre respetuosa con las relevantes
funciones que les corresponden y no siempre
compatible con auténtico respeto por la
autonomia local que los municipios deben tener
garantizada.

En lo que se refiere al modelo de distribucion de
recursos, la LILE dedica el Titulo IX intfegramente ala
regulacién del marco de financiaciéon municipal,
recogiendo en su primer capitulo una serie de
disposiciones generales en las que se prevén
los principios de la hacienda local vasca, asi
como la regla de que la financiacidon municipal
serd incondicionada, sujetando la financiaciéon
condicionada —que siempre ftendrd naturaleza
excepcional- a una serie de requisitos. Asimismo, se
incorporan reglas relativas, entre otras, al r’égimen
presupuestario, al régimen de endeudamiento
y a la contabilidad. El capitulo segundo aborda
la regulacién de la financiacién municipal,
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estableciendo los principios que deben informar la
estructura financieralocal asegurandola presencia
y la participacion de los municipios en aquellos
procesos de decision que le puedan afectar
directamente. Asi, garantiza dicha participacion
de los representantes de los municipios vascos en
la adopcién de un amplio listado de acuerdos del
Consejo Vasco de Finanzas PUblicas (CVFP) que,
como es sabido, es el érgano de encuentro del
marco institucional vasco en el que se adoptan
las decisiones mds relevantes desde el punto de
vista econdmico financiero. Como complemento
a esta regulacién, la Disposicidon Final Primera
de la Ley modifica la Ley de Territorios Histéricos,
precisamente para prever la incorporacion de
los representantes del nivel municipal al CVFP y
determinar el régimen de adopcién de acuerdos
en todos aquellos casos en que sus infereses
particulares puedan verse afectados.

Aungue el marco en que debe desenvolverse la
actividad econdmico financiera de los municipios
vascos ha quedado clarificado, la plasmacion de
sus principios en el marco de financiacion debe ser
objeto de desarrollo, mediante su incorporacién
a las disposiciones que regulan el modelo de
distribucion de recursos, sefaladamente la Ley
de aportaciones y las Normas Forales que resulten
oportunas en el dmbito de cada uno de los
Territorios Histdricos, a las que la propia LILE remite.

En las siguientes lineas vamos a describir el
marco legal previsto en el titulo IX de la LILE
senalando, por un lado, los principios generales
previstos en la misma en relacidn con la
financiacion y actividad econdmico-financiera
de las instituciones locales vascas y, por ofro,
las previsiones respecto de la participacion
municipal en los recursos derivados del Concierto
Econdmico asi como las relativas a la distribucion
de dicha participaciéon en cada uno de los
Territorios Histéricos. En un segundo apartado, y
a la espera de la aprobacién de una nueva Ley
de Aportaciones, describiremos el modelo de
financiacién y distribucion de recursos vigente
hasta la fecha para los municipios vascos,
apuntando las especialidades mds relevantes
derivadas del diferenciado régimen aprobado
en cada uno de los Territorios Historicos.

B. EL MARCO DE FINANCIACION MUNICIPAL
PREVISTO EN LA LILE

La LILE dedica a la financiacién de las entidades
locales su titulo IX, estructurado en dos capitulos,
el primero de ellos dedicado a los principios
generales aplicables a su actuacién en el
dmbito econdmico-financiero y presupuestario
y, el segundo, dedicado especificamente
a la financiacion de los municipios y demds
entidades locales, centrado en el marco de su
participacion en el rendimiento de los tributos
concertados y no concertados.

Sorprende que la LILE, en tanto que disposicidon
normatfiva que aspira a colmar el marco
juridico de las entidades locales, no contenga
prevision alguna relativa a las distintas fuentes
de financiacién, limitdndose su contenido
a determinadas previsiones relativas a la
participacion en los fributos y a otras que tienen
que ver con el régimen de endeudamiento,
mientras que omite cualquier referencia al resto
de fuentes de financiacion, tales como los tributos
propios, el producto de su patrimonio u otros
ingresos de derecho privado, precios publicos u
otras manifestaciones de la potestad tributaria
local. La razén de esta ausencia, al menos en lo
que se refiere alos fributos locales y ofros ingresos
de derecho publico, puede deberse al cardcter
exclusivo de esta competencia atribuido a los
territorios histéricos, derivada de las disposiciones
del Concierto Econdmico. Asi, el apartado 2 del
articulo 109 LILE dispone que la hacienda de las
entidades locales de la Comunidad Auténoma
de Euskadi se regula por las disposiciones
normativas que, referentes a las materias
propias de aquella, aprueben los érganos
forales de los territorios histéricos y, en su caso,
por las previsiones recogidas en la propia ley, asi
como por las manifestaciones de la potestad
normativa local. La consecuencia de ello es que
para completar el marco juridico de financiaciéon
local debe acudirse a las respectivas Normas
Forales de Haciendas Locales, aprobadas en
cada uno de los Territorios Histéricos!.

1 Norma Foral 9/2005, de 16 de diciembre, de
Haciendas Locales de Bizkaia, Norma Foral 11/1989,
de 5 de julio, reguladora de las Haciendas Locales
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de las facultades de tutela financiera a
ejercer sobre los entes locales vascos. Asi
los articulos 115 y 116 LILE atribuyen, por

b.1) Disposiciones generales

El arficulo 110 de la LILE enumera los principios de
actuacién de las haciendas locales vascas:

a) Autonomia financiera. Este principio, como

una de las manifestaciones mds relevantes
del principio de autonomia local,
consagrado tanto en la Carta Europea de
Autonomia Local en que la LILE se inspira
de manera preferente como en la propia
Constitucién  espanola en su articulo
140, se contenia ya de manera expresa
en la Ley de Territorios Histéricos, cuyo
articulo 3 dispone que ‘“la Comunidad
Auténoma reconoce y garantiza la
autonomia de los Municipios del Pais
Vasco para la gestion de sus intereses
privativos 'y la administracion de sus
recursos”. El contenido de este principio se
concreta en el gjercicio de las potestades
de ordenacién y gestion en materia
econdmico-financiera y presupuestaria,
dejando a salvo las competencias sobre
estas materias atribuidas a los érganos
forales de los territorios histéricos.

b) Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera que, de acuerdo con la
LILE, conllevard el cumplimiento de los
requerimientos que se establezcan en
materia de déficit publico, deuda publica
y regla de gasto, de acuerdo con la
legislacion general en relacién con esta
materia y, en particular, de conformidad
con la normativa especifica que al
efecto aprueben los érganos forales de
los territorios histéricos. La remision a la
normativa foral que contiene este principio
parece zanjar de forma definitiva una de
las cuestiones mds controvertidas, tanto
desde el punto de vista politico como
juridico que, como veremos, se han puesto
de manifiesto de forma permanente en los
diferentesintentos de regulacién del marco
normativo local: la titularidad y contenido

un lado, a las normas que aprueben los
érganos forales de los territorios historicos
la competencia para regular el régimen
de endeudamiento, presupuestario y de
contabilidad de los sectores publicos de
las entidades locales, asi como el marco
en el que las enfidades locales y sus
organismos auténomos, entes publicos de
derecho privado, sociedades publicas,
fundaciones y consorcios dependientes
podrdn concertar operaciones de crédito
en todas sus modalidades y, por otro, a
las Diputaciones Forales el ejercicio de las
facultades de tutela financiera.

c) Suficiencia financiera, que implica la

disponibilidad por parte de las haciendas
locales de los recursos necesarios para el
ejercicio de las competencias atribuidas
por la LILE, asi como por otras leyes del
Parlamento Vasco o normas forales de
los territorios histéricos. El aseguramiento
de la suficiencia financiera constituye una
preocupacién permanente en el proceso
de aprobacién del marco juridico local
definido en la LILE. Asi, el articulo 112
obliga a que las leyes o normas forales
que afribuyan competencias propias a
los municipios en los dmbitos materiales
establecidos en la LILE, defterminen, en
todo caso y de forma simultdnea, los
medios de financiacién necesarios que
garanticen su cumplimiento o la prestaciéon
de los citados servicios. Esta imposiciéon
se repite en el articulo 18, al sefalar que
las leyes y normas forales que atribuyan
competencias propias a los municipios,
asi como los desarrollos reglamentarios de
aquellas leyes sectoriales o normas forales
que impliguen una concrecion de servicios,
actividades o prestaciones derivadas de
competencias afribuidas como propias,
deberdn recoger en un anexo especifico
la dotacién de recursos necesarios para
asegurar la suficiencia financiera de los

de Gipuzkoa y Norma Foral 41/1989, de 19 de julio,
reguladora de las Haciendas Locales de Araba/Alava.
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Ademds de los anteriores, se sefalan como
principios de actuacién de las haciendas
locales vascas los de legalidad, fransparencia,
objetividad, economia, eficacia, eficiencia,
control, unidad de caja y racionalidad en la
gestion de sus recursos, asi como la necesidad
de que ejerzan sus atribuciones de forma
coordinada, solidaria y con corresponsabilidad
con la Hacienda General del Pais Vasco vy las
haciendas forales de los territorios histéricos.

Por Ultimo, se establece como regla general el
cardcter incondicionado de la financiacién
de los municipios y demds entidades locales
vascas, imponiendo que el establecimiento de
mecanismos de financiacioén condicionada, de
acuerdo con los principios de la Carta Europea
de Autonomia Local, solo podrdn adoptarse
de manera excepcional y sujetando dicha
excepcion al cumplimiento de determinados
principios y condiciones, como la participacion
de los entidades locales en la fijacién de
prioridades, respeto ala competencialocal para
planificar sus inversiones facilitando la gestion
econdémica de cardcter plurianual y asegurar la
eficiencia, eficacia y calidad en la prestacién de
los servicios puUblicos asi como la sostenibilidad y
la continuidad de su provision.

b.2) La financiacién de los municipios y demas
entidades locales.

Aun cuando la denominacién de este segundo
capitulo podria hacer pensar que va a contener
una regulacion completa de los medios de
financiacion de las entidades locales vascas, la
realidad es que se limita a sentar unos principios
generales aplicables a su participaciéon en los
tributos concertados y su distribucién en el marco
de cada uno de los territorios histéricos, por lo
que, como ya se ha senalado, para completar
el escenario financiero local debe acudirse a las
normas generales reguladoras de las haciendas
locales previstas en la normativa general y en la
aprobada en los respectivos territorios de Araba/
Alava, Gipuzkoa y Bizkaia.

Los principios que la LILE establece se resumen
en los siguientes:

ZmeK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO

Participacion en el rendimiento de los
fributos que se obtengan en virtud del
Concierto Econémico, unavezdescontado
el cupo a satisfacer al Estado vy las
aportaciones a la Comunidad Autdnoma,
remitiéndose para su determinacién a
las previsiones de la ley reguladora de la
metodologia de distribucidén de recursos
y determinacién de las aportaciones de
las diputaciones forales a la financiacién
de los presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, vigente en cada
momento.

Garantia minima, para el conjunto de los
municipios vascos, de un nivel de recursos
que, en ningun caso, serd inferior al que
les corresponderia por aplicacién de la
legislacion de régimen comun. Como es
sabido esta garantia estd ya prevista en
el texto del Concierto Econdmico que,
en su articulo 48. Quinto establece que
el ejercicio de las facultades de tutela
financiera por parte de las instituciones
competentes del Pais Vasco no puede
significar, en modo alguno, un nivel de
autonomia de las entidades locales vascas
inferior al que tengan, en cada momento,
las de régimen comun. Por su parte, la
Disposicion Adicional Segunda de la Ley de
Territorios Histéricos insiste en ello sehalando
que las Diputaciones Forales en el gjercicio
de las facultades de tutela financiera
que legalmente les corresponden sobre
sUs municipios, deberdn garantizar, para
el conjunto de los mismos, un nivel de
recursos que, en ningun caso, serd inferior
al que correspondiere al Territorio por
aplicacion de la legislacién de régimen
comun, sin perjuicio de la facultad de las
Diputaciones Forales para efectuar las
distribucién de dichas cantidades con los
criterios que estimen convenientes.

Incorporacién de los representantes locales
al Consejo Vasco de Finanzas Publicas,
como miembros de pleno derecho. A
efectos de asegurar el cumplimiento de los
anteriores principiosse prevélaparticipacion




de los representantes locales en el Consejo
Vasco de Finanzas PUblicas en los trabajos
de reforma de las leyes que definen la
metodologia de distribucion de los recursos
y de determinacion de las aportaciones
de los territorios histéricos a la financiaciéon
de los presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Euskadi y, en particular, en
la determinacion de los criterios para el
establecimiento del modelo de distribucion
horizontal y de los coeficientes horizontales
de contribucién de cada territorio histérico,
asi como en el establecimiento de aquellos
mecanismos que fueran necesarios para
corregir  posibles  desequilibrios en la
distribucién horizontal de los mencionados
recursos. Esta participacion a través de su
presencia en el Consejo Vasco de Finanzas
Publicas se extiende a las cuestiones que
en el seno de dicho érgano afecten a la
financiacién de obligaciones, servicios,
actividades o prestaciones derivadas de
competencias atribuidas como propias a
los municipios o de financiar la ejecucion
de determinados planes y proyectos de
relevancia capital para la promociéon vy el
desarrollo econdmico y social del conjunto
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
que precisen de una asignacion de recursos
importante y que afecten al conjunto de
fodas las instituciones.

Reconocimiento de la competencia foral
para la distribucion de la participacion
municipal en cada Territorio Histérico que,
en consecuencia serd ejercida libremente
por los dérganos forales de los territorios
histéricos, si bien se prevé que el Consejo
Vasco de Finanzas Publicas establecerd
un nivel minimo de participaciéon municipal
en los ftributos concertados asi como
los criterios para el citado reparto, que
atenderdn a los principios de suficiencia
financiera y riesgo compartido, asi como
a estimular el esfuerzo fiscal y a procurar
una politica de gasto corriente global
equitativa y solidaria, atendiendo al menos
a la poblacién y al esfuerzo fiscal, si bien,
los territorios histéricos podrdn apartarse
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de dichos criterios mediante acuerdo
adoptado por el érgano foral competente.

b.3) Incorporacién de los representantes
municipales a los érganos de decision

Como se ha senalado, la LILE prevé la
incorporacién de los representantes municipales
al Consejo Vasco de Finanzas Pudblicas, como
miembros de pleno derecho, a efectos de
asegurar su participacién en el proceso de
decision de cuantas cuestiones afecten a sus
intereses. Ello ha obligado a modificar el articulo
28 de la Ley de Territorios Histéricos, a través de
la Disposicién Final Primera de la LILE, previendo
una especial composicidon de dicho érgano y un
particular régimen de adopcién de acuerdos.
Asi se prevé la participacion con voz pero sin
voto de dichos representantes en las reuniones
ordinarias del Consejo y su participaciéon, con voz
y voto, cuando se traten asuntos que afecten a
las materias previstas en los articulos 115, 116,
117.3,117.5y 118 de la LILE.

En concreto, y de forma esquemdtica, el
régimen de adopcién de acuerdos se ajustard
a las reglas que se relacionan en la tabla de la
pdgina siguiente.

Los representantes de los municipios serdn
designados por el lehendakari a propuesta
de la asociacién vasca de municipios de
mayor implantacién (EUDEL), a razdn de uno
por cada territorio histérico. En la designacion
de la representacion local se atenderd
preferentemente a criterios territoriales y de
género, y a la salvaguarda de la presencia de
municipios de diferentes tamanos, de modo
que al menos un fercio de los representantes
municipales sean electos de municipios con
poblacién inferior a 5.000 habitantes.

Por Ultimo, cabe senalar que las primeras
previsiones de la LILE que van a fener una
influencia relevante en el proceso de aprobacién
de la nueva Ley de aportaciones son las
contenidas en sus Disposiciones Transitoria Primera
y Segunda. La primera de ellas, en su apartado 3°,
encarga al Consejo Vasco de Finanzas Publicas
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15 Régimen de endeudamiento, presupuestario y de con-
tabilidad Mayoria absoluta
116 Planes econdmico-financieros de las entidades locales Los fres niveles insfifucio- (al menos 1 vofo
nales a favor de cada
1173 | Financiacion de competencias propias y proyectos nivel institucional)
’ comunes de relevancia capital
e Criterios para el establecimiento del modelo de distri-
bucién horizontal Nivel foral y municipal
* Criterios para la determinacién de los coeficientes (el GOVA solo voz, salvo
117.5 horizontales de contribucién en caso de empate, en Mayoria absoluta
 Establecimiento de aquellos mecanismos que fueran | cuyo caso, tendrd voto y
necesarios para corregir posibles desequilibrios en la serd dirimente)
distribucion horizontal
Mayoria absoluta
118 Determinacién de la participacion en cada territorio Nivel foral y municipal (al menos 2 votos
histérico (el GOVA solo voz) a favor de cada
nivel institucional)
Resto Niyel oufopémico y foral Mayoria absoluta
(nivel municipal solo voz)

la redlizacion, en el plazo de un ano desde su
entrada en vigor , de un “andlisis general de las
competencias propias y de la financiacién de los
distintos niveles institucionales de la Comunidad
Autébnoma de Euskadi para asegurar una
distribucion adecuada del gasto publico en
la Administracién vasca”, cuyas conclusiones
deberdn ser tenidas en cuenta en la revisién de
la ley de aportaciones, por mandato de la propia
Disposicién. Para la elaboracion de dicho andilisis,
asi como en los trabajos de reforma de las leyes
que definen la metodologia de distribuciéon de los
recursos y de determinacién de las aportaciones
de los Territorios Histéricos a la financiacion de
los presupuestos de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, los representantes de los municipios
en el Consejo Vasco de Finanzas Publicas se
deberdn incorporar a los grupos de trabajo que
se constituyan, con el objeto, segun establece
el articulo 17 de la Ley, de garantizar que los
municipios obtengan un nivel adecuado vy
equilibrado en los recursos procedentes de los
rendimientos de los tributos concertados.

Unavezculminado dicho andlisis, sus conclusiones
deberdnintroducirse en el nuevo texto normativo,
asi como todas aquellas modificaciones
recogidas enla ley relativas a la participacién de
los municipios en el establecimiento del modelo
de distribucién horizontal y de los coeficientes
horizontales de contribucidén de cada Territorio

Histérico, y los mecanismos de correccién de
posibles desequilibrios en la distribucion de los
mencionados recursos.

C. EL MODELO VIGENTE DE FINANCIACION
MUNICIPAL EN EL CONCIERTO ECONOMICO.

El régimen de financiacion de las entidades
locales vascas participa, como no podia ser
de ofra manera, del régimen de concierto
econdmico, pues no en vano el articulo 41 del
Estatuto de Gernika senala que las relaciones
tributarias y financieras entre el Pais Vasco y el
Estado se establecerdn a través del régimen
fradicional de concierto o convenios.

La Constitucién Espanola en esta materia se
limita, tras reconocer el principio de autonomia
local en el articulo 140, a establecer el principio
de suficiencia en su artficulo 142, de forma que
las Haciendas locales deberdn disponer de los
medios suficientes para el desempeno de las
funciones que la ley atribuye a las corporaciones
respectivas y se nutrirdn fundamentalmente de
tributos propios y de participacion en los tributos
del Estado y de las Comunidades Auténomas.
Por su parte, el articulo 149.1.18 de la propia
Constituciéon atribuye al Estado la competencia
exclusiva para determinar las bases del régimen
juridico de las Administraciones publicas y en
ejercicio de dicha competencia ha fijado dicho
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régimen en el dmbito local a través de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local y, mds especificamente en el
marco que nos ocupa, el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales. Ambos fextos normativos
incluyen sendas disposiciones adicionales? que
remiten al Concierto en lo que afecta alrégimen
econdmico-financiero municipal.

La normativa autondmica, por su parte, no
contiene una regulacién sustantiva completa
de la cuestion municipal, sino que se limita,
tras atribuir al Pais Vasco de manera genérica
el articulo 10.4 del Estatuto la competencia en
materia de régimen local, a delimitar de forma
fragmentaria la atribucion de determinadas
competencias al dmbito autondmico y foral,
remitiendo el articulo 41 en lo que aqui interesa
al Concierto Econdmico, sin que la Ley de
Territorios  Histéricos, en tanto que norma
fundamental que distribuye las competencias
entre las Instituciones Comunes y los Territorios
Histéricos, se decida a entrar en una cuestion
tan fundamental para el régimen juridico de
los entes locales vascos. En concreto, la LTH se
limita a reconocer en su articulo 3 el principio
de autonomia local para la gestion de sus
intereses privativos y la administracién de sus
recursos asi como a recordar en su Disposicién
Adicional Tercera el nivel minimo de autonomia
que las Diputaciones Forales deben garantizar
en relacién con la situacion vigente en cada
momento en el dmbito de territorio comun e
incorporar determinadas previsiones dirigidas
a asegurar la articulacion y coordinacién de
la hacienda general del Pais Vasco y de las
haciendas de los érganos forales con la de los
entes locales del Pais Vasco.

Este situaciénha cambiado conlaaprobaciéonde
la Ley de Instituciones Locales de Euskadi, aunque
en el dmbito de la financiacidén municipal, como
hemos sefalado en el epigrafe anterior, se ha

2 La Disposicién Adicional 2% en el caso de la Ley de
Bases de Régimen Local y la Disposicién Adicional 8°
en el del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.
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limitado a incorporar determinadas previsiones
dirigidas a incorporar algunos principios bdsicos
relativos a la participacion municipal en los
recursos derivados del Concierto Econdémico vy
a disciplinar la presencia de los representantes
municipales en los érganos encargados de
dirimir la distribucién de recursos.

Finalmente, cabe senalar que las sucesivas
leyes que han aprobado la metodologia de
distribucion de recursos, las llamadas “leyes de
aportaciones”, han incorporado una Disposicion
Adicional que impone a los érganos forales de
los territorios histéricos la utilizacién del criterio de
riesgo compartido al establecer anualmente la
participacion de los entes locales en los ingresos
concertados ademds de establecer una
recomendacién de participacién minima de los
entes locales en la recaudacién derivada de los
mMismos.

Bajo este panorama normativo vamos a describir
someramente el régimen de financiacién de los
entes locales vascos fijdndonos, en primer lugar,
enlasdisposicionesque enlamateriase confienen
en el Concierto Econdmico, para profundizar
después, por un lado, en la forma en que se
establece la participacion de los municipios en
los recursos derivados del Concierto Econdmico
y, por otro, la distribucion de dicha participaciéon
enfre los distinfos ayuntamientos denfro ya de
cada uno de los territorios histéricos.

c.1) El Concierto Econdmico y las Haciendas
Locales.

El Concierto Econdmico, como instrumento que
disciplina las relaciones entre el Pais Vasco vy el
Estado en el dmbito financiero vy tributario, se
limita a incluir en su primer capitulo dedicado
a las relaciones ftributarias, una seccion, la
numero 15 dedicada a las Haciendas Locales
y en la que sus fres primeros articulos (articulo
39 a 41) establecen los puntos de conexion, en
virftud de los cuales se atribuye a los Territorios
Histéricos la normativa aplicable y la correlativa
exaccién en los tres impuestos de naturaleza
obligatoria: el Impuesto sobre Bienes Inmuebles
(IBl), el Impuesto sobre Actividades Econdmicas
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Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Localizacion de los bienes de naturale-
za rustica o urbana en el PV

Cuotas minimas municipales

Devengo a favor de los municipios del
PV

Impuesto sobre Activi-

e Cuotas provinciales
dades Econémicas P

Ejercicio de la actividad en un Territorio

Histérico del PV Foral

Cuotas estatales

Residencia habitual o domicilio fiscal
en el PV

Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica

Domicilio del permiso de circulacion en
el PV

(IAE) y el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién
Mecdnica:

Ademds de lo anterior, el articulo 42 atribuye a
las Instituciones competentes de los Territorios
Histéricos la capacidad para mantener,
establecer y regular, denfro de su fterritorio
respectivo, el régimen tributario de otros tfributos
propios de las entidades locales, atendiendo a
los siguientes criterios:

a) Atencion a la  estructura  general
establecida para el sistema tributario
local de régimen comun y a los principios
que la inspiran, respetando las normas
de armonizacidn previstas en el articulo
3 del Concierto Econdmico que sean de
aplicacion en esta materia. A través de
este criterio se fraslada al dmbito local
el principio establecido en el numero
Segundo del apartado Uno del articulo 2
para el sistema tributario de los territorios
histéricos (atencién a la estructura general
impositiva del estado). La referencia a las
reglas de armonizacion en este dmbito
Unicamente tiene sentido hoy?® en el marco
del IAE en relacién con la norma prevista
en la letra d) del articulo 3 que impone
la utilizacién de la misma clasificacién

3 En la redaccién del Concierto Econdmico de 1981
se incluian en el articulo 4 un total de 12 reglas de
armonizacion, de las que 7 se declaraban aplicables
al dmbito local. Las reglas de armonizacién contenidas
en el arficulo 4 (articulo 3 en el Concierto vigente)
fueron objeto de reduccién y simplificacién en la
redaccién aprobada en 2002, limitdndolas a 4.

de acftividades ganaderas, mineras,
industriales, comerciales, de servicios,
profesionales y artisticas que en territorio
comun, sin perjuicio del mayor desglose
que de las mismas pueda llevarse a cabo.

b) No establecimiento de figuras impositivas
de naturaleza indirecta distintas a las de
régimen comun cuyo rendimiento pueda
ser objeto de ftraslacidn o repercusidon
fuera del territorio del Pais Vasco, criterio
que viene a trasladar también a este
dmbito la regla de armonizacién de la
letra c) del articulo 3 que obliga a los
territorios histéricos, en la elaboracion de la
normativa tributaria, arespetary garantizar
la libertad de circulacién y establecimiento
de las personas y la libre circulacion de
bienes, capitales y servicios en todo el
territorio espanol, sin que se produzcan
efectos discriminatorios, ni menoscabo
de las posibilidades de competencia
empresarial ni distorsion en la asignacién
de recursos.

En el dmbito de las relaciones financieras el
articulo 48 incluye como uno de los principios
que deben regir las relaciones enfre el Estado
y el Pais Vasco, la atribucién a las instituciones
competentes de este de las facultades de
tutela financiera que, en cada momento,
desempene aquél en materia de entidades
locales, estableciendo el principio de que su
ejercicio, en ningln momento puede suponer
un nivel de autonomia inferior al que tengan los
de régimen comun. La cuestidon de la titularidad

ZmeK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




de la tutela financiera de las entidades locales,
tantfo en lo que respecta a su contenido
normativo como al ejecutivo, ha sido una de las
cuestiones mds controvertidas a lo largo de la
vigencia del Concierto Econémico, no solo con
la administracion estatal sino entre las propias
instituciones vascas. Si bien la competencia
foral en el dmbito tributario ha sido reconocida
pacificamente, no lo ha sido asi en lo que
respecta al dmbito financiero y presupuestario,
hasta el punto de que se han sucedido
decisiones contradictorias en la atribucién de
la competencia normativa en la materia a los
6érganos forales o a las instituciones comunes.

Asi, bajo la vigencia del Concierto de 1981 las
Juntas Generales de los territorios histéricos
aprobaron sendas normas forales de régimen
presupuestario de las enfidades locales* que
fueron impugnadas por la administracién
general del estado recayendo sentencias en
primera instancia® en las que se reconocia la
competencia foral para su regulacién que,
sin embargo, fueron anuladas por el Tribunal
Supremo en los respectivos recursos de
casacioné. Tras la aprobacién del Concierto
Econdmico de 2002 el Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco recuperd su doctrina
sobre la materia en sentencias de 26 de junio
de 2013 y de 16 de enero de 2014, que también
fueron objeto de casacién mediante sentencias
del Tribunal Supremo de 9 de julio y 14 de julio
de 2015. Tampoco en el seno de la Comisién
Arbitral del Pais Vasco ha sido pacifica en la
interpretacién de la cuestién sucediéndose
decisiones contradictorias enlas queinicialmente
se inclina por el reconocimiento a los érganos
forales de la capacidad normativa en el dmbito
presupuestario’, modifica radicalmente  su

4 En Bizkaia la Norma Foral 2/1991, de 26 de marzo, en
Gipuzkolo la Norma Foral 4/1991, de 26 de febrero y en
Araba/Alava la Norma Foral 9/1991, de 25 de marzo.

5 Sentencias del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco de 15 de julio de 1994 y de 9 de noviembre de
1995.

6 Sentencias del Tribunal Supremo de 25 de octubre
de 1995, 26 de abril de 2002 y de 8 de abril de 2002.

7 Resolucion 2/2003 de 17 de marzo de 2003,
adoptada por el Pleno de la Comisidén Arbitral, en la
Cuestion de Competencia registrada con el nim.
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doctrina al analizar el contenido del proyecto
de ley municipal de Euskadi®, para volver a su
posicion inicial tras la aprobacién de la LILE?.

En efecto, tal y como senala la Comisién Arbitral
en su Ultima decisién, del contenido de las
disposiciones que se refieren al dmbito de las
entidades locales vascas, tanto en la Ley de
Bases de Régimen Local, la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de
la Administracion Local y la Ley Orgdnica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, puede concluirse que
existen argumentos suficientes para sostener
que las facultades de tutela financiera van
mds alld del estricto dmbito tributario y abarca
también el sector presupuestario y que ambas
deben ser atribuidas a los territorios histéricos.
También la legislacién autondmica confirma
esta conclusién al establecer (LILE, articulo 109.2)
que “la hacienda de las entidades locales de
la Comunidad Auténoma de Euskadi se regula
por las disposiciones normativas que, referentes
a las materias propias de aquella, aprueben
los érganos forales de los territorios historicos v,
en su caso, por las previsiones recogidas en la
presente ley, asi como por las manifestaciones
de la potestad normativa local”. Y mds en
concreto en relacién con los planes econémico-
financieros de las entfidades locales, se alude

2/2002, planteada por el Gobierno Vasco en relacién
con el Proyecto de Norma Foral Presupuestaria de
las Entidades Locales del Territorio Histérico de Bizkaia
y Decision 1/2008, de 20 de octubre de 2008, del
Pleno de la Comisidén Arbitral, relativa cuestiones de
competencia planteada por las Diputaciones Forales
de Bizkaia y Alava, y por las Juntas Generales de
Alava en relacién con el Proyecto de Ley Municipal de
Euskadi.

8 Decision 3/2012, de 19 de abril de 2012, relativa
a las cuestiones de competencia planteadas por las
Juntas Generales del Territorio Histérico de Alava, la
Diputacién Foral de Bizkaia y la Diputacion Foral de
Alava, en relacién con el proyecto de Ley Municipal
de Euskadi.

9 Decision de la Comisién Arbitral 1/2016, de 1
de Agosto de 2016, resuelve las cuestiones de
competencia  1/2015, 2/2015, 3/2015, 4/2015
planteadas, respectivamente, por la Diputacién Foral
de Bizkaia, Juntas Generales de Araba, Diputacion Foral
de Gipuzkoa y Diputacion Foral de Araba, en relacion
con la “Proposicién de Ley sobre la Organizacion
Institucional Interna de la Comunidad Autébnoma del
Pais Vasco.
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de forma especifica a la tutela financiera en
el art. 116.1 afiimando que “las facultades de
tutela financiera y, en relaciéon con estas, las
atribuciones en materia de asistencia técnica,
seguimiento 'y evaluacién de los planes
econdomico-financieros que  aprueben los
municipios o, en su caso, la propia diputacion
como consecuencia del incumplimiento de los
objetivos anuales de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, serdn asimismo
ejercidas por las diputaciones forales en los
términos previstos en la normativa estatal o foral
que sea de aplicacién, asi como de acuerdo
con lo dispuesto en la presente ley”.

Con relacion al dmbito presupuestario de las
Haciendas Locales la LILE en el art. 115, apdo. 3
establece que “el régimen de endeudamiento,
presupuestario y de contabilidad de los sectores
publicos de las entidades locales se regulard por
las normas que aprueben los érganos forales de
los territorios histéricos”.

En definitiva, tras la aprobacion de la LILE cabe
afrmar que los territorios histéricos a través de
sus competencias sobre las Haciendas locales
inciden claramente fanto en los aspectos
tributarios  (tributos locales, participaciéon en
fributos concertados) como presupuestarios
(autorizaciones de endeudamiento, informes,
regulacién de criterios y aprobacién de planes
econdmico-financieros...).

El Ultimo de los preceptos (articulo 51) que
contiene el Concierto Econdmico relativo a
las haciendas locales se refiere a la atribucion
a las Diputaciones Forales de la competencia
para distribuir las cantidades que, a tenor de
las normas de reparto de cardcter general,
correspondan a las enfidades locales vascas
en concepto de participacion en los ingresos
por fributos no concertados. Como es obvio,
el Concierto no contiene previsidn alguna en
relacién con la participacion local en los tributos
concertados al tratarse de una competencia
exclusiva del Pais Vasco.

c.2 La participaciéon municipal en los tributos
concertados

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
142 de la Constitucion las haciendas locales
deberdn disponer de los medios suficientes
para el desempeno de las funciones que la ley
afribuye a las corporaciones respectivas y se
nutrirdn fundamentalmente de tributos propios
y de participacion en los del Estado y de las
Comunidades Auténomas.

La participacién de las entidades locales en los
fributos del estado se encuentra regulada, en el
dmbito territorial de régimen comun, en el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, en cuyos
capitulos lil'y IV del Titulo II, se establece el régimen
de participacion en los ingresos del estado,
distinguiendo el régimen de cesion y participacion
en el fondo complementario de financiacion
aplicable a los municipios capitales de provincia
o de comunidad autébnoma o con poblacidn
superior a 75.000 habitantes del aplicable al
resto de municipios, con previsiones especificas
para los denominados municipios turisticos. La
financiacién local se complementa con el Fondo
de Financiaciéon a Entidades Locales, creado por
el Real Decreto Ley 17/2014, de 26 de diciembre,
de medidas de sostenibilidad financiera de las
comunidades auténomas y entidades locales
y ofras de cardcter econdmico con la finalidad
de garantizar la sostenibilidad financiera de los
Municipios adheridos, mediante la atencién a sus
necesidades financieras y que se estructura en tres
compartimentos con caracteristicas y condiciones
propias con la siguiente denominacion:

a) Fondo de Impulso Econdmico.
b) Fondo de Ordenacion.

c) Fondo en liquidacién para la Financiacion
de los Pagos a los Proveedores de
Enfidades Locales.

En el dmbito del Pais Vasco la Hacienda se
estructura en tres niveles: la Hacienda general,
las Haciendas Forales y la Hacienda local. Las
especialidades del sistema de financiacion del
Pais Vasco, basado en el Concierto Econdmico
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obligan, a la hora de profundizar en el régimen
de participacion de los entes locales en los
recursos concertados, a distinguir dos niveles de
aproximacioén. En primer lugar, la participacién
de los entes locales en cada uno de los Territorios
Historicos y, en segundo lugar, la distribucion de
la anterior participacién entre los entes locales en
el marco territorial de aquellos. Ello es debido, por
un lado, a la atribuciéon con cardcter exclusivo
a los érganos forales de la competencia para
determinar la participacién municipal en los
recursos derivados del Concierto Econdmico v,
por ofro, a las especiales consecuencias que se
derivan de la metodologia de distribucion de
recursos y de determinacion de las aportaciones
de las diputaciones forales a la financiacion de
los presupuestos de la comunidad auténoma.

c.2.1) Participacion de los enteslocales vascos en
los recursos derivados del Concierto Econémico.

Como ya se ha senalado, hasta la aprobacion
de la LILE las previsiones normativas en el dmbito
autondmico se limitaban, porunlado, ala previsidon
contenida en la Disposicion Adicional 2° de la LTH,
destinada a garantizar para el conjunto de los
municipios de cada Territorio Histdrico un nivel de
recursos que, en ningun caso, debe ser inferior
al que correspondiere al teritorio por aplicacion
de la legislacion de régimen comun, sin perjuicio
de la facultad de las diputaciones forales para
efectuar la distribucién de dichas cantidades con
los criterios que estimen convenientesy, por el otro,
a la recomendacioén, contenida en la Disposicion
Adicional 4° de la Ley de Aportaciones'® de la
aplicacién del criterio de riesgo compartido
al establecer anualmente la participacion de
los entes locales en los ingresos concertados
correspondientes a los territorios histéricos y de
destinar en concepto de participacion en la
recaudacion por tributos concertados, como
minimo el 54,70% de los recursos del territorio una
vez descontadas las cantidades destinadas a la

10 Ley 2/2007, de 23 de marzo, de Metodologia
de Distribuciéon de Recursos y de Determinacion de
las Aportaciones de las Diputaciones Forales a la
Financiacién de los Presupuestos de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco aplicable al periodo 2007-
2011, actualmente vigente en virtud de la cldusula de
prérroga automdtica prevista en su Disposiciéon Final.

DE INSTITUCIONES LOCALES DE EUSKADI

financiacién del estado (cupo), y alas instituciones
comunes (aportaciones).

La LILE ha irumpido en este marco normativo
estableciendo una serie de principios que, como
hemos desarrollado en el apartado b.2) de este
frabajo, se concretan en los siguientes:

a) Participacién en el rendimiento de los
fributos que se obfengan en virtud del
Concierto Econémico, unavezdescontado
el cupo a satisfacer al Estado y las
aportaciones a la Comunidad Auténoma,
remitiéndose para su determinacion a las
previsiones de la ley de aportaciones.

b) Garantia minima, para el conjunto de los
municipios vascos, de un nivel de recursos
que, en ningun caso, serd inferior al que
les corresponderia por aplicacion de la
legislacion de régimen comun.

c) Incorporacién de los representanteslocales
al Consejo Vasco de Finanzas Publicas,
como miembros de pleno derecho.

d) Reconocimiento de la competencia foral
para la distribucién de la participacion
municipal en cada Territorio Histdrico que,
en consecuencia serd ejercida libremente
por los érganos forales de los territorios
histéricos, si bien se prevé que el Consejo
Vasco de Finanzas PUblicas establecerd un
nivel minimo de participaciéon municipal
en los tributos concertados asi como los
criterios para el citado reparto.

Sin perjuicio de la incorporacién de estos
principios a la proxima normativa que sustituya
a la actual metodologia de determinacion de
aportaciones, las respectivas Normas Forales'
reguladoras de la participaciédn municipal en
los recursos concertados de cada uno de los

11 Norma Foral 19/1997, de 30 de junio, reguladora del
Fondo Foral de Financiacion de las Entidades Locales
de Alava, Norma Foral 9/2005, de 16 de diciembre, de
Haciendas Locales de Bizkaia y Norma Foral 15/1994,
de 23 de noviembre, reguladora del Fondo Foral de
Financiacion Municipal de Gipuzkoa.
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Territorios Histéricos han incorporado a su texto las
recomendaciones contenidas en la comentada
Disposicién Adicional 4° de la Ley de Aportaciones.

De esta manera, la financiacion municipal en
cada uno de los Territorios Histéricos se determina
mediante la aplicacién de la siguiente férmula:

RD,- DF,
siendo RDi los recursos disponibles del T.H. definidos por:
RDi = (Ri - Di - Pi - AGi -Ti +/- FGi)
donde:

Ri:  son los ingresos derivados del CE sujefos
areparto

Di: son los ajustes procedentes de la
metodologia del Cupo

Pi:  sonlas deducciones especiales

AGi: esla aportacion general

Ti.  eslavaloracién de nuevos traspasos desde
las Instituciones Comunes a las Forales

FGi: es el Fondo de General de Ajuste

y donde DFi es la suma de las deducciones
siguientes:

- Deduccién para financiar los traspasos de las
entidades gestoras de la Seguridad social

- Deduccién para financiar los traspasos
de competencias a los &érganos forales
efectuados durante el quinquenio 1997-2001

- Deduccidén por la compensacién por ingresos
provinciales sustituidos por el IVA (6,30%)

Estas deducciones forales DFi calculadas
provisionalmente para el ano 2007 se
actualizardn para cada ejercicio por aplicacion
del indice siguiente:

indice de actualizacién= RDt/RDo

donde RDt y RDo son los recursos disponibles del
Territorio Histérico en el ejercicio t y en el ano
2007, respectivamente.

Una vez determinado el importe que debe
servir de base para la financiacién municipal, la
participacion local aplicable a la misma se fija
en los siguientes porcentajes:

Participacion en los tributos concertados por habitante
Periodo 2007 a 2017

750

m

700

=~ 0T

650

h
a
600
b
i
t e BIZK AIA
a 550 @ ARABA
n
t 4= GIPUZKOA
i 500 EUSKADI
450
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
(prev) | (ppto)
e BIZKAIA 724 | 655 | 583 | 651 634 | 656 | 634 | 653 | 64l 664 | 692
“B-ARABA 699 | 602 | 548 | 633 | 553 | 658 | 544 | 599 | 644 | 665 | 693
—«—GIPUIKKOA| 610 | 576 | 477 | 555 | 501 53 | 538 | 585 | 610 | 630 | 653
EUSKADI | 681 616 | 543 | &Nl 575 | 600 | 597 | 618 | 625 | 650 | 670
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Araba/Alava'? 56 %
Bizkaia': 56 %
Gipuzkoa': 58 %

Durante la vigencia de la actual Ley de
aportaciones, la participacion del sector publico
local ha ofrecido unos resultados dispares si nos
fijamos en los importes por habitante generados en
el marco de cada uno de los Territorios Historicos.

Como puede observarse en el cuadro anterior
los municipios de Bizkaia han sido los mejor
financiados en el periodo 2007 a 2017, habiendo
disfrutado de media un 5% mds de recursos que
los obtenidos por los ayuntamientos alaveses en
términos de financiacion per cdpita y un 14%
que los generados para los del Territorio Histérico
de Gipuzkoa, si bien en los Ultimos ejercicios
se aprecia una fendencia convergente en el
conjunfo de los municipios de Euskadi.

c.2.2) Participacién de los enteslocales vascos en
los recursos derivados del Concierto Econémico
en cada Territorio Historico.

Tal y como sefnala el apartado 1 del articulo 118
LILE la determinacién de la participacidon que en
cada territorio histérico corresponde a cada una
de sus entfidades locales es competencia de los
6érganos forales de dicho territorio histérico, v,
en consecuencia, la ejercitard libremente, con
sujecion a lo previsto en las normas forales y las
decisiones que el Consejo Vasco de Finanzas
PUblicas (CVFP) establezca, con el fin de ejercitar
sus afribuciones en materia de estabilidad
presupuestaria  y garantizar la estabilidad
financiera de los municipios.

En relacion con ello el resto del articulo 118 se
destina a prever los principios que debe tener
en cuenta el CVFP a la hora de fijar los criterios

12 Articulo 5 de la Norma Foral 19/1997, de 30 de
junio, reguladora del fondo foral de financiacion de las
entidades locales de Alava.

13 Articulo 41 de la Norma Foral 9/2005, de 16 de
diciembre, de Haciendas Locales de Bizkaia.

14 Articulo 2 de la Norma Foral 15/1994, de 23 de
noviembre, reguladora del Fondo Foral de Financiaciéon
Municipal

DE INSTITUCIONES LOCALES DE EUSKADI

aplicables para el citado reparto que, en ningin
caso, serdn vinculantes para los érganos forales,
puesto que el apartado 4 del preceptoreconoce
a los territorios histéricos la posibilidad de
apartarse de dichos criterios mediante acuerdo
adoptado por el érgano foral competente:

a) Atencidon a los principios de suficiencia
financiera y riesgo compartido.

b) Ponderacion, al menos, de la poblacién y
del esfuerzo fiscal.

c) Procurar una politica de gasto corriente
global equitativa y solidaria.

d) Establecimiento de un nivel minimo de
participacion municipal en los tributos
concertados

Como se puede observar se frata de principios
que ya se encuentran previstos en la normativa
vigente y que informan la actual metodologia de
distribucion de recursos, por lo que no suponen
novedad alguna salvo la incorporacién expresa
de los municipios a los mismos.

Los criterios de reparto se establecen a fravés de
las Normas Forales correspondientes, ofreciéndose
un resumen de los mismos en el Anexo L.Si nos
fjamos en los resultados presupuestarios del
ejercicio 2013, Ultimo respecto del que se dispone
informacién  sobre la liquidacion  definitiva
de los presupuestos, la informacién relativa a
la financiacién por fransferencias corrientes
origina modelos diferentes de financiacion
con resultados también distintos en cuanto a la
financiacién por habitante en los distintos estratos
de poblacién. Asi, los tres territorios histéricos
financian de manera singular, por encima de la
media, a las capitales, sobresaliendo de forma
significativa  la  financiacién resultante  para
Bilbao (792 € per cdpita, frente a los 704 de
Vitoria-Gasteiz o los 624 de Donostia). En Bizkaia y
Gipuzkoa también disponen de una financiacién
especialmente relevante los municipios de menos
de 1.000 habitantes, que alcanzan los 902 € per
cdpita en Bizkaia y 814 € en Gipuzkoa. El caso de
Araba, debido a las especialidades propias en
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la configuracion de sus entes locales (cuadrillas
y concejos) se asimila mds al vigente en territorio
comun y en Navarra en que el modelo premia a
los municipios de mds poblacion.

Financiaciéon municipal por habitante por
transferencias corrientes

Ejercicio 2013
[ raisvasco T aiava [ sz | Gipuz [ P |
Capitales 704 792 624 725
>20.000 hab. 561 596 571
210.000 y <20.000 686 579 613 606
>5.000 y <10.000 579 600 590
>1.000 y <5.000 552 645 611 617
<1.000 hab. 453 902 814 749
TOTAL 679 646 612 641

Fuente: Tribunal Vasco de Cuentas Publicas (Informe
sobre las Cuentas de las Enfidades Locales de la CAPV
2013)

La financiacién  por  habitante  resulta
sensiblemente superior a la obtenida por los
municipios de territorio comun cuya financiacién
por transferencias corrientes alcanza en 2013
la cifra de 466 € per cdpita. En el Anexo I
se ofrece informacion de la estructura de la
financiacién de los municipios vascos derivada
de la liquidacién de los presupuestos del
ejercicio 2013, en la que se puede observar
la especial relevancia que las transferencias
corrientes suponen sobre los ingresos totfales
(50,5%) a diferencia de lo que acontece en
territorio comun en que la financiacién local
descansa en un mayor porcentaje en la presion
fiscal derivada de los ingresos propios (capitulos
| a Il de los presupuestos de ingresos) que
suponen el 53,5% del total frente al 36,5% de las
transferencias corrientes, constatdndose asi el
holgado cumplimiento del principio de garantia
minima contenido en el Concierto Econdémico,
Ley de Territorios Histdricos e incorporado ala Ley
de Instituciones Locales de Euskadi.

ANEXO 1

Criterios de reparto de los fondos de financiaciéon municipal

ARABA-ALAVA: FOFEL (Norma Foral 19/1997, de 30 de junio)

A) Asignacion por los servicios prestados

Vitoria-Gasteiz (bienestar social)

Aprox. 1,15% del total

B) Asignacién fija por cuadrilla + Prestacién de servicios

Aprox. 0,75% del total

C) Participacién bdsica (concejos, cuadrillas o aytos.)

27% del resto

Aprox. 26,5% del total

Por prestacion de servicios de:

Ponderacion

Captacién y conduccion de agua potable
Distribuciéon agua potable

Cloracién de agua potable

Saneamiento de aguas residuales
Alumbrado publico

Cementerio

Cenftros sociales

Recogida de residuos sélidos urbanos

70% s/poblacién
30% s/dispresion

Infraestructura urbanistica de escuelas 0,25 s/indice escolaridad

Infraestructura urbanistica de consultorios 0,25 s/poblacién potencial
D) Participaciéon complementaria 73% delresto | Aprox. 71,7% del total

Poblacion de derecho 59,00%

Esfuerzo fiscal ponderado por poblacion 5,00%

Ayuntamientos >1.000 habitantes 12,25%

Ayuntamientos >5.000 habitantes 9.50%

Ayuntamientos >15.000 habitantes 9.25%

Ayuntamientos >50.000 habitantes 5,00%
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BIZKAIA: UDALKUTXA (Norma Foral de HHLL, art. 40)

A) EUDEL 0,15%
B) Imprevistos 0,75%
C) Bilbao (fijo) 38,10%
D) Resto 61,00%
Poblacion 80%
Esfuerzo fiscal 13%
Otros: 7%
Unidades escolares 60%
Paro 18%
Dispersion
Playas

GIPUZKOA: FOFIM (Norma Foral 15/1994, de 23 de noviembre)

A) EUDEL 0,15%

B) Fijo (Aytos. <1.100 habitantes) 1,20%
Hasta 200 habitantes 84.142¢€
Entre 201 y 400 habitantes 72.121€
Entre 401 y 600 habitantes 60.101€
Entre 601 y 1.000 habitantes 36.061€
Entre 1.001 y 1.100 habitantes 24.040€

C) Poblacion 90,00%

D) Donostia-San Sebastidn 2,15%

E) Inverso renta ponderado por poblacién 3,00%

F) Esfuerzo fiscal ponderado por poblacién 3,50%

ANEXO 2

Estructura de la financiacién de los municipios vascos en 2013

Rec. Transf. Otros Ingresos
% Ofros  Propios Ctes. ingresos  totales
ingresos per per per per
cdpita capita capita cdpita

%o
Transf.
Crtes.

Pob. % Pob. % Rec.

ARABA Pob. .
acum. acum.  propios

Capitales 241.386 241.386 75,1 42,4 50,3 7.3 593 704 103

220.000 hab. 0 241.386 75,1
210.000 y <20.000 hab. 28.649 270.035 84,0 42,8 53,1 4,0 553 686 52
25.000 y <10.0000 hab. 0 270.035 84,0
21.000 y <5.000 hab. 38.107 308.142 95,9 40,5 38,7 20,7 578 552 295
<1.000 hab. 13.275 321.417 100,0 43,7 32,8 23,5 605 453 325

TOTAL 321.417

Rec. . Otros Ingresos

BIZKAIA . % Pob. % Rgc. '% Otfros  Propios . ingresos  totales
acum.  propios ingresos per per per

capita Api capita

349.356
458.058
133.964

349.356
807.404
941.368

Capitales
>20.000 hab.
>10.000 y <20.000 hab.

=5.000 y <10.0000 hab. 89.149 | 1.030.517
21.000 y <5.000 hab. 96.948 | 1.127.465
<1.000 hab. 20.295 | 1.147.780

TOTAL 1.147.760
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% Rec. Transf. Otros Ingresos
Pob. % Pob. % Rec. Trar:sf % Otros  Propios Ctes. ingresos  totales
acum. acum.  propios *  ingresos per per per per
capita capita capita capita

GIPUZKOA

186.500
172.541
190.829
103.033

48.231
12.565

186.500
359.041
549.870
652.903
701.134
713.699

Capitales

>20.000 hab.

>10.000 y <20.000 hab.
>5.000 y <10.0000 hab.
>1.000 y <5.000 hab.
<1.000 hab.

TOTAL 713.699

Otros Ingresos
% Rec. % Otros  Propios ingresos  totales
propios ingresos per per per
capita capita

PAIS VASCO

777.242
630.589
353.442
192.182
183.286
46.135

777 242
1.407.831
1.761.273
1.953.455
2.136.741
2.182.876

Capitales
>20.000 hab.

>10.000 y <20.000 hab.
>5.000 y <10.0000 hab.
>1.000 y <5.000 hab.
<1.000 hab.

TOTAL 2.182.876

% Rec. Transf. Otros Ingresos
TERRITORIO Pob. Pob. % Pob. % Re‘c. ehEL ‘% Ofros  Propios Ctes. ingresos  totales
acum. acum.  propios ingresos per per per per
Crtes. - b s s
cdapita cdapita capita capita
Araba 321.417 42,2 48,7 9.0 588 679 126 1.393
Bizkaia 1.147.760 39.4 54,4 6,2 468 646 74 1.187
Gipuzkoa 713.699 43,5 46,4 10,1 574 612 133 1.318
Pais Vasco 2.182.876 4,2 50,5 84 520 641 102 1.263
Territorio Comun 35.458.395

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe sobre las Cuentas de las Enfidades Locales de la CAPV 2013, del
Tribunal Vasco de Cuentas Publicas.
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